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Abstrak: Tujuan dalam penelitian laporan ini adalah untuk mengetahui Apakah sistem akuntansi 

pengeluaran kas pada Badan Keuangan Daerah (BKAD) Kabupaten Toraja Utara sudah efektif dan 

efisien. Jenis metode penelitian yang digunakan adalah  metode deskriptif kualitatif. Teknik 

pengumpulan data menggunakan  observasi, wawancara dan dokumentasi. Narasumber dalam 

penelitian ini adalah  Kabid. Akuntansi dan Staff Pegawai. Metode analisis data yang digunakan  

adalah reduksi data, penyajian data dan Penarikan kesimpulan atau Verifikasi. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa Badan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Toraja Utara sudah taat dalam 

menjalankan prosedur yang ada. 

 
Kata Kunci: Analisis; Pelaksanaan sistem; Prosedur pengeluaran kas. 

 
ANALYSIS OF IMPLEMENTATION OF THE CASH DISBURSEMENT 

ACCOUNTING SYSTEM AT THE REGIONAL FINANCE AND ASSET AGENCY 
(BKAD) OF THE NORTH TORAJA REGENCY 

 
Abstract: The purpose of this report research is to determine whether the cash disbursement accounting system 

at the Regional Finance Agency (BKAD) of North Toraja Regency has been effective and efficient. The type of 

research method used is descriptive qualitative method. Data collection techniques using observation, interviews 

and documentation. The resource person in this study was the Head of the Division. Accounting and Staff 

Employees. The data analysis method used is data reduction, data presentation and conclusion drawing or 

verification. The results showed that the Regional Finance and Assets Agency of North Toraja Regency was 

obedient in carrying out existing procedures.. 
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PENDAHULUAN 
Perkembangani iilmu ipengetahuan iidan 

iteknologi imendorong imanusia iuntuk iihidup 

isecara ilebih ipraktis iidan imudahi, isegala 

ikemudahan iiingin idicapai iuntuk idapat 

imenemukan ikepuasan ipada iisetiap itindakan 

idalam isegala ibidangi. iiSalah isatu idiantaranya 

imuncul iyang idinamakan isistemii. iSistem iadalah 

isekelompok iunsur iyang iierat ihubungan isatu 

idengan iyang ilainnyaii, isehingga iidengan iada 

isistem idan iprosedur itersebut itujuan iperusahaan 

idapat iitercapai.  

iPenerapan isistem iakuntansi iikeuangan 

isangat idiperlukan ioleh iisebuah iperkantoran iatau 

iperusahaani, ikarena iipenerapan isistem iakuntansi 

ikeuangan iini iakan iimemudahkan idan isangat 

imembantu idalam imenyelesaikan iatau imengerjakan 

idata ikeuangan isecara iakurat idan ibenar. Sistem 

iakuntansi ikeuangan iijuga idapat idigunakan 

isebagai ialat ipengatur idan ipengendali iiuntuk 

iseluruh ikegiatan ikeuangani. Pengelolaan ikeuangan 

isangat iberpengaruh iidan iberperan ipenting idalam 

ipeningkatan ikesejahteraan irakyat idan ibangsa 

iIndonesia. iKewajiban ipemerintah ipusat iidan 

ipemerintah idaerah iuntuk imenyusun ilaporan 

ikeuangan isebagai iwujud iakuntabilitas pengelolaan 

ikeuangan inegarai/idaerah.i 

Badani iiPengelolaan iKeuangan iDaerah i 

(BKAD) imerupakan isuatu iunit iikerja ipada isuatu 

ipemerintahan iKabupatenii/iKota iyang ibertugas 

iantara ilain imenyusun idan imelaksanakan 

ikebijakan ipengelolaan ikeuangan idaerah i (APBD) 

idan iiberfungsi isebagai ibendahara iumum idaerahi. 

iBKAD ibertanggung ijawab iuntuk imenyusun 

ilaporan ikeuangan iyang iimerupakan 

ipertanggungjawaban ipelaksanaan iAPBDi. iBPKD 

idibentuk iuntuk imengelolah ikeuangan iidaerah 

idengan ibaik iagar iterwujudnya ipeningkatan 

iakuntabilitas idan ikinerja ipengelolaan ianggaran 

idaerahi, ipeningkatan ipelaksanaan ifungsi 

ikelembagaan iurusan ipengelolaan ikeuangani, idan 

iiterwujudnya iStandar iOperasional idan iProsedur i 

(iSOPi) idalam iipengelolaan ipendapatan idaerahi. I 

iProsedur iiakuntansi ipengeluaran ikas ipada 

iSKPD iimeliputi iserangkaian iproses imulai idari 

ipencatatanii, ipengikhtisarani, isampai idengan 

ipelaporan ikeuangan iyang iiberkaitan idengan 

ipengeluaran ikas idalam irangka 

ipertanggungjawaban ipelaksanaan iAPBD iyang 

idapat idilakukan iisecara imanual iatau 

imenggunakan iaplikasi ikomputer.  

I 

Dalam ihubungan iidan ipekerjaan 

iperbaikani/ipenyusunan isistem iakuntansii, idalam 

ihal iini iibagian ikeuangan idaerah ibertanggung 

ijawab iuntuk iselalu imenindak ilanjuti iatau 

imengecek ijalannya isistem iakuntansii. iSistem 

iakuntansi iyang iditerapkan ioleh iBadan ikeuangan 

iidan iAset iDaerah i (iBKADi) iKabupaten iToraja 

iUtara iharus iefektif idan iefisieni. Berdasarkan iilatar 

ibelakang idi iatasi, imaka ipeneliti itertarik iuntuk 

imengadakan iipenelitian iyang ilebih imendalam 

idengan ijudul “iANALISIS iPENERAPAN iSISTEM 

iAKUNTANSI iiPENGELUARAN iKAS iPada iBadan 

iKeuangan idan iAset iDaerah i (iBKADii) iKabupaten 

iToraja Utaraii” 

Pengertian Akuntansi Pemerintah 

Akuntansii ipemerintah iadalah ibentuk 

ipengelolaan idan iipencatatan ikeuangan iyang 

imendasari itimbulnya istandar ipelaporan ikeuangan 

ipemerintah iuntuk ipihaki-ipihak iyang 

iberkepentingan iseperti iDPRi, imasyarakat idan 

iBPKi. iLembaga ipemerintah idalam imelaksanakan 

ipemerintahannya imemerlukan ijasa iakuntansii, ibaik 

ianalisis imaupun iuntuk imeningkatkan imutu 

ipengawasani, ipendidikan idan ipengelolaan 

ikeuangan iuntuk imenghasilkan iinformasi iyang 

iakan idi igunakan i(Pratiwi, 2020). 

iSistem iAkuntansi iPemerintah iiDaerah i (SAPD) 

iPeraturan iPemerintah iNomor i12 iTahun 

i2019 iitentang iStanda iAkuntansi ipemerintahan, 

imengatakan iibahwa Sistem iAkuntansi 

iPemerintahan iiDaerah iadalah irangkaian isistematik 

idari iproseduri, ipenyelenggaraii, iperalatani, idan 

ielemen ilain iuntuk imewujudkan ifungsi iakuntansi 

isejak ianalisis itransaksi isampai idengan ipelaporan 

ikeuangan idi ilingkungan iiorganisasi ipemerintah 

iDaerahi. iSelanjutnya ipasal i5 iPermendagri iNomor 

i12 iTahun i2019 ipasal i (ii1i) iayat i (i83i) 

imenegaskan ibahwa iSitem iAkuntansi iPemerintahan 

iDaerah memuat ipilihan iprosedur idan iiteknik 

akuntansi idalam  imelakukan identifikasi iitransaksii, 

ipencatatan ipada ijurnali, posting iikedalam ibuku 

ibesari, ipenyusunan ineraca isaldo iserta ipenyajian 

laporan iikeuangani. iPenyajian ilaporan ikeuangan 

sebagaimana idimaksud terdiri iiatas: i 

iLaporan irealisasi ianggarani;  

a. ilaporan iperubahan isaldo ianggaran ilebih;  

b. ineraca;  

c. ilaporan ioperasional;  

d. laporan iarus ikas;  



 

 

e. laporan iperubahan iekuitas; idan  

f. catatan iatas ilaporan ikeuangan. 

Tujuan iSistem iAkuntansi iKeuangan iDaerah 

Mardiasmo, iAmerican iAccounting 

iAssociating  dalam iDeddii, iiNordiawan idkki. i2007i: 

i32i), itujuan laporan iikeuangan iadalah 

imenyediakan iinformasi yang imenyangkut iposisi 

ikeuangani, ikinerjai, iserta perubahan iposisi 

ikeuangan isuatu ientitasa iyang bermanfaat ibagi 

isejumlah besar iipemakai idalam pengambilan 

ikeputusan iekonomi. 

iProsedur iPengeluaran iKas   

 Berikuti iini ibeberapa iprosedur iipengeluaran ikas 

imenurut iperaturan iPemerintah  iiRepublik 

iIndonesia iNomor i12 iTahun i2019 iyaitu : 

a) iPenyadiaan iDana 

iSetelah ipenetapan ianggaran iikasi, ipenjabat 

ipengelolaan ikeuangan idaerah i (PPKD) idalam 

irangka imanajemen iikas imenerbitkan isurat 

ipenyediaan idana i (iSPDi) iyang idisiapkan ioleh 

ikuasa iBUD iuntuk iditandatangani ioleh 

iBPKADi.  iPengeluaran ikas iatas ibeban iiAPBD 

idilakukan iberdasarkan iSPD iatau idokumen 

ilain iyang idi ipersamakan idengan iSPD. 

b) Permintaan Pembayarani 

Berdasarkan iSPD iatau idokumen iilain iyang 

dipersamakan idengan SPDi, iibendahara 

ipengeluaran imengajukan isurat ipersetujuan 

pembayaran (iSPPii) ikepada ipengguna 

anggarani/ kuasa iipengguna ianggaran imelalui 

pejabat iipenatausahaan keuangan iSKPD i 

(iiPPKi-iSKPD). iSPP iyang idimaksud iterdiri  

dari iSPP iiuang persediaaan i (iSPPi-iUPi), iSPP 

diganti iuang i (iSPPi-iLSi). iPengajuan iSPP 

dilampiri idengan idaftar irincian irencana 

penggunaan idana isampai idengan ijenis 

belanjai. Permintaan ipembayaran iibelanja 

ibunga, subsidii, ihibahi, ibantuan isosiali, 

ibelanja ibagi hasili, ibantuan ikeuangani, idan 

ipembiayaan oleh ibendahara ipengeluaran 

isatuan ikerja pengelola ikeuangan idaerah i 

(iSKPKDi) dilakukan idengan imenerbitkan 

iiSPP-LS iyang diajukan ikepada iPPKD imelalui 

iPPKii-SKPKD. 

c) iPerintah iMembayar 

iDalam ihal idokumen iSPP iidinyatakan ilengkap 

idan isahi, ipengguna ianggarani/ikuasa 

ipengguna ianggaran imenerbitkan iSurat 

iPerintah iMembayar i (SPMi) iidan dinyatakan 

iitidak lengkap idani/itidak isahi, ipengguna 

ianggarani/ikuasa ipengguna ianggaran 

imenolak imenertibkan iSPMi. iDalam hal 

ipengguna ianggaranii/kuasa ipengguna 

ianggaran iberhalangani, iyang ibersangkutan 

idapat imenunjuk pejabat iyang idiberi 

iwewenang iuntuk imenandatangani iiSPMi.SPM 

iyang iitelah iditerbitkan idiajukan ikepada 

ikuasa iBUD untuk ipenerbitan isurat iperintah 

ipencairan idana i (iSP2Di). iSetelah itahun 

ianggaran iberakhirii, ipengguna 

anggaranii/ikuasa pengguna ianggaran iidilarang 

SPM iyang iimembebani itahun ianggaran 

iberkenaan. 

d) iPencairan iDana 

iDalam ipencairan idana iadalah ikuasa iBUD 

meneliti ikelengkapan idokumen iSPM iyang 

idiajukan ioleh ipengguna iianggaran/ikuasa 

ipengguna ianggaran iagar ipengeluaran iyang 

idiajukan itidak iimelampaui idan memenuhi 

ipersyaratan iiyang iditetapkan idalam 

perundangi-iundangani. iKelengkapan 

idokumen iisurat perintah iMembayari-iUang 

ipersediaan i (iiSPMi-iUP) iuntuk imenertibkan 

iSP2D iadalah iisurat iperyertaan itanggung 

jawab iipengguna anggaranii/kuasa iipengguna 

ianggarani. Dokumen iiyang digunakan ikuasa 

BUD iidalam imenatausahakan iSP2D 

imencakup: i 

iRegister iSP2D 

1) Registeri isurat ipenolakan ipenerbitan 

iSP2D 

2) iBuku ikas ipenerimaan idan 

ipengeluaran 

e) iPertanggungjawaban iPengguna idana 

Bendaharai ipengeluaran isecara 

iadministratif iwajib imempertanggung 

ijawabkan ipenggunaan iuang ipersediaanii/ganti 

iuang ipersediaani/itambah iuang ipersediaan 

ikepada ikepala iSKPD imelalui iPPKi-iSKPD 

ipaling ilambat i10 ibulan iberikutnyai. iDokumen 

iyang idigunakan idalam imenatausahakan  

ipertanggungjawaban ipengeluaran imencakup i: 

i 

1) Register ipenerimaan ilaporan   

pertanggungjawaban ipengeluaran i (iSPJi) 

2) Register ipengesahan ilaporan 

ipertanggungjawaban ipengeluaran i (SPJ) 

3) Surat iPenolakan ilaporan 

ipertanggungjawaban ipengeluaran i (iSPJ) 

4) Register ipenutupan ikas 

 

  



 

 

           METODE PENELITIAN  
Jenisi ipenelitian iyang idigunakan idalam 

ipenelitian iini iimenggunakan ijenis deskriptif 

iikualitatif iyaitu idengan imendeskripsikan idata 

sesuai ipengamatani, idan imenjelaskan idata 

imengenai isistem idan iprosedur ipengeluaran iikas 

dengan iikalimat penjelasan isecara ikualitatifi. 

iPenelitian ideskriptif ikualitatif iyaitu ipenelitian 

iyang menampilkan ihasil idata iapa iadanya itanpa 

iproses imanipulasi iatau iperlakuan laini. 

 

      HASIL DAN PEMBAHASAN       

Hasil  

Sistem Informasi Akuntansi Pengeluarani iKas 

       Sistemi ipengeluaran ikas iadalah 

iserangkaian iproses imulai iipencatatan, 

ipenggolongan idan iperingkasan itransaksi idan i/ 

iatau ikejadian ikeuangan iserta ipelaporan ikeuangan 

idalam irangka ipertanggungjawaban ipelaksanaan 

iAPBD iyang iberkenaan idengan ipengeluaran ikas 

ipada iSKPKD idan i/iatau ipada iSKPD iyang idapat 

idilaksanakan isecara imanual imaupun 

iterkomputerisasii. iSejalan idengan ipenjelasan 

itersebut iBapak iTian imengungkapkan ibahwai: i 

“[…]iisistem dan iprosedur ipengeluaran ikas ipada 

iDinas iBKAD iiKabupaten Toraja iUtara idilaksanakan 

idengan iberpedoman ipada iPermendagri No. 12 Tahun 

2019  itentang iPedoman iPengelolaan iKeuangan 

iDaerah.” 

       iBerdasarkan ihasil iwawancara iiyang ipeneliti 

ilakukan idengan iBapak iSimon iselaku iKabid 

iAkuntansi imengatakan ibahwai: 

“[…ada 4 idokumen iyang ikami igunakan iiuntuk 

imelakukan iprosedur ipengeluaran ikas iyaitu iSurat 

iPenyedia iDana i (iSPDi), iSurat iPermintaan 

iPembayaran i (SPPi), iSurat iPerintah iMembayar i 

(iSPMi), idan iSurat iPerintah iiPencairan Dana i i 

(iSP2D).” 

iAdapun iprosedur ipengeluaran iikas ipada iBadan 

iKeuangan idan iAset Daerah i (iBKADi) iKabupaten 

iiToraja iUtara sebagai iberikut: 

A. Prosedur ipembuatan iSurat iPenyediaan iiDana 

(SPD). 

       Syarati iuntuk iditerbitkannya iiSPDi, iBendahara 

iPengeluaran iBadan iPerencanaan iiPenelitian idan 

iPengembangan iDaerah iKabupaten iToraja iiUtara 

imembuat isurat ipermohonan ipenerbitan iSPD idan 

iditujukan ikepada iBendahara iUmum iDaerah i i 

(iBUDi). iSurat ipermohonan ipenerbitan iSPD idibuat 

ioleh iBendahara iPengeluaran iharus isesuai idengan 

iDokumen iPelaksanaan iAnggaran iSatuan iKerja 

iPerangkat iDaerah i (iDPAi-iSKPDi) idan ianggaran 

ikas iyang iberisikan irekening ianggaran belanja 

iilangsung idan itidak ilangsungi. iPengguna 

ianggaran imenandatangani isurat ipermohonan 

ipenerbitan iSPD itersebuti. iKemudiani, iBadan 

iPengelolaan iKeuangan idan iAset iDaerah 

iKabupaten iToraja iUtara iyang iakan imenerbitkan 

iSPD. 

B. iProsedur ipembuatan iSurat iiPermintaan 

iPembayaran i (iSPP).  

       iPejabat iPelaksana iiTeknis iKegiatan iSKPD i 

(iPPTKi-iSKPDi) imengumpulkan idan 

imempersiapkan idokumen iyang idiperlukan idalam 

iiproses ipengajuan SPPi-GU/TU/UP/LS. iDokumen 

itersebut iberupa iiClarissa iBellinda iRondonuwui, 

Ventje Ilat, iTreesje Runtu 319 idokumen iSPD, ibuku 

iregister iSPP, ibuktii-bukti itransaksi ibelanjai, iinotai, 

ikuitansii, ifakturi, iberita iacara iipenerimaan idan 

iberita iacara ipembayarani. iSelanjutnya iPPTK 

imenyerahkan dokumen iitersebut ikepada iBendahara 

iPengeluaran iuntuk idibuat iSPPi. iBendahara 

iPengeluaran imembuat iSPPi, idalam ihal iini 

iBendahara iPengeluaran imenyusun idokumen iSPP 

iberupai; iUang iPersediaan i (iUPi), iGanti iUang i 

(iGUi), iTambah iUang i (TU), idan iLangsung (LS). 

iSetelah iSPP idibuat, iSPP ibeserta ilampirannya 

idiserahkan ike ipejabat 

ipenatausahaani/ipenatalaksana ikeuangan i 

(iKasubag iKeuangani) iuntuk iditeruskan ike iKepala 

iBadan iiPerencanaan iPenelitian idan iPengembangan 

iDaerah iKabupaten iToraja iUtara isebagai ipengguna 

ianggaran ilalu idibuat iSPM. 

C. iProsedur iPembuatan iSurat iPerintah 

iMembayar i (SPM).  

       Pejabati iPenatausahaan iiKeuangan 

iSKPD i (iPPK-SKPD) imemeriksa ikelengkapan 

iidokumen iSPPi-iUPi/iGUi/iTUi/iLS iyang 

idilampirkani. iKelengkapan idokumen itersebut 

imengacu ikepada idaftar idokumen iyang itelah 

idipersyaratkani. iSelanjutnya iadalah iimelihat 

ikesesuaian idengan iDPA-SKPD iyang iterkait iserta 

ibatasan iijumlah idalam iSPD iyang iterkait. iApabila 

itelah idinyatakan ilengkapii, maka iPPKi-iSKPD iakan 

iimembuat irancangan iSPMi-iUP/GU/TU/LS. 



 

 

iRancangan iSPMUP/GU/TU/LS iini idibuat iempat 

irangkap isesuai iidengan irangkap iSPPi-

iUPi/iGUi/iTU/iLS iuntuk iiditandatangani ioleh 

ipengguna ianggarani/kuasa ipengguna ianggaran. 

iPenerbitan SPMUP/GU/TU/LS ipaling ilambat i2 

ihari ikerja isejak SPP-UP/GU/TU/LS iditerima. 

D. iProsedur iPenerbitan iSurat iPerintah 

iPencairan iiDana (iSP2D).  

       iPengguna iAnggaran imenyerahkan 

idokumen iiSPPi, SPM, SPJ ikepada ikuasa iBUD, 

ikuasa BUD ikemudian imeneliti ikelengkapan iSPM 

iyang iidiajukani. iApabila idokumen iSPMi-

iUPi/iGUi/iTUi/iLS idinyatakan ilengkapi, iBUD 

imenerbitkan iSP2D ipaling ilambat ii2 ihari ikerja 

isejak iditerimanya pengajuan iiSPMi. iKelengkapan 

dokumen iuntuk iipenerbitan SP2D-UP/GU/TU/LS 

yaitui, isurat ipengesahan iSPJ iiBendahara 

iPengeluaran iperiode isebelumnyai, iringkasan 

ipengeluaran iperincian iobjek idisertai ibukti 

ipengeluaran iyang iisah idan bukti iipenyetorani. 

iSP2D idiserahkan ikepada ibank idan iPengguna 

iAnggarani. Bendahara iiSKPD isendiri iharus 

imencatat iSP2D idan iNota iDebet (idari ibank) ipada 

idokumen ipenatausahaani, iyang iterdiri idari ibuku 

ikas ipenerimaani, buku ikas iipengeluaran. 

iiPengguna ianggaran imenyerahkan iSP2D ikepada 

iBendahara iPengeluaran ikemudian iBendahara 

iPengeluaran imencatat iSP2D ipada idokumen 

ipenatausahaani, iyang iterdiri idari ibuku 

ipengeluarani, ibuku ipembantu isimpanan ibanki, 

ibuku ipembantu ipajaki, ibuku ipembantu ipanjarani, 

dan iibuku irekapitulasi ipengeluaran iperincian 

iobjek. 

E. iProsedur iPembuatan iSurat 

Pertanggungjawaban i i (SPJ). 

       iBendahara imembuat 

ipertanggungjawaban iiadministrasi iyang 

idisampaikan ikepada ipengguna ianggaran ipaling 

ilambat i10 ibulan iberikutnyai. iPertanggungjawaban 

iadministrastif itersebut iberupa iSurat 

iiPertanggungjawaban i (SPJii) iyang imenggambarkan 

ijumlah ianggarani, irealisasi idan isisa ipagu 

ianggaran ibaik isecara ikumulatif imaupun per 

ikegiatanii. iSPJ iini imerupakan ipenggabungan 

dengan iSPJ iiBendahara Pengeluaran iPembantuii. 

iPertanggungjawaban iadministrasi iberupa iSPJ 

idilampiri idengan ibuku ikas iumum, ilaporan 

iipenutupan ikas idan iSPJ iBendahara iPengeluaran 

idan iBendahara iPengeluaran Pembantuii. 

iPertanggungjawaban iadministrasi ipada ibulan 

terakhir iitahun ianggaran idisampaikan ipaling 

ilambat ihari ikerja iterakhir ibulan itersebuti. 

iPertanggungjawaban itersebut iharus idilampiri 

ibukti isetoran isisa iuang ipersediaani. iLangkahi-

ilangkah idalam imembuat idan imenyampaikan iSPJ 

iBendahara iPengeluaran iadalah isebagai iberikut:  

a. iBendahara iPengeluaran imenyiapkan iilaporan 

penutupan ikas;  

b. iBendahara iPengeluaran imelakukan irekapitulasi 

iijumlahi-ijumlah ibelanja idan iitem iterkait 

ilainnya iberdasarkan iBuku iKas iUmum i 

(iBKUii) idan iBuku iPembantu iBKU ilainnya 

iserta ikhususnya iBuku iPembantu iRincian 

iObyek iuntuk imendapatkan inilai ibelanja iper 

irincian iobyek;  

c. iBendahara iPengeluaran imenggabungkan ihasil 

irekapitulasi itersebut idengan ihasil iyang iada 

iidi iSPJ iBendahara iPengeluaran iPembantui;  

d. iBerdasarkan irekapitulasi idan ipenggabungan 

iitui, iBendahara iPengeluaran imembuat iSPJ iatas 

ipengelolaan iuang iyang iGoing iConcern : Jurnal 

iRiset Akuntansi ii15(3), 2020, 316-323 320 imenjadi 

itanggungjawab;  

e. iDokumen iSPJ ibeserta iBKU, ilaporan 

ipenutupan ikas idan iSPJ iBendahara 

iiPengeluaran iPembantu ikemudian idiberikan ike 

iPPK SKPD iuntuk idilakukan iverifikasii; dan  

f. Setelahi imendapatkan iverifikasii, iPengguna 

iAnggaran imenandatangani isebagai ibentuk 

ipengesahan. 

       Berdasarkani ihasil iwawancara idari 

isalah isatu iistaf ibidang iakuntansi iterkait idengan 

iprosedur ipengeluaran ikas imengatakan ibahwa:  

“[…] dalam pengeluaran kas sudah sesuai di 

karenakan hal ini terikat pada aturan dalam 

prosedur pengeluaran kas jadi tidak bisa asal 

mengeluarkan kas karena hal tersebut dapat tidak 

sesuai dengan prosedur yang ada.” 

Pembahasan 

Sistemi idan iprosedur ipengeluaran iikas idi 

iBadan iKeuangan idan iAset iDaerah i (iBKADi) 

iKabupaten iToraja iiUtara idibandingkan idengan 

iPermendagri iNomor i21 iTahun i2011 itentang 

iPengelolaan iKeuangan iDaerah iadalah isebagai 

iberikuti:  

1. iProsedur iSurat iPenyediaan iDana (SPD) 

1.) Kepalai iBadan isebagai iPengguna 

iAnggaran imenyusun idan iimenerbitkan 

iDPAi-iSKPDi, idan ibertanggung ijawab 

idalam imengontrol idan imelaksanakan 

iianggaran iuntuk ikegiatan iyang itelah 

idiarahkani. iProsedur ipengeluaran ikas 

ipada iBadan iKeuangan idan iAset iDaerah 



 

 

i (iBKADi) iKabupaten iToraja iUtara itelah 

isesuai idengan iPermendagri iNomor i12 

iTahun i2019 iPasal 4. 

2.) iPPTK imenyiapkan iidokumeni-idokumen 

iPengguna iAnggaran ikegiatan iberupa inota 

iatau ibukti ipembayaran idari ipihak ike itiga 

idan ibertanggung ijawab iatas ibeban 

ipengeluaran ianggaran ikegiatan iyang 

iakani/itelah dilaksanakan. iBeban 

ipengeluaran iianggaran ikegiatan itersebut 

imenjadi idasar ipenyusunan isurat 

ipermohonan pengajuan iidana. iProsedur 

ipengeluaran ikas pada iiBadan iKeuangan 

idan iAset iDaerah i (iBKADi) itelah isesuai 

idengan Permendagri iNomor ii12 iTahun 

i2019. 

3.) iBendahara ipengeluaran idibantu ioleh 

iiPPTK imembuat isurat ipermohonan 

ipengajuan iSPD iyang idilampirkan 

ibersama iDPAi-iSKPD itahun ianggaran 

iyang ibersangkutan ikepada iPejabat 

iPengelola iKeuangan iDaerah (iiPPKDi) 

iselaku iBUD iatau ikepada iKuasa iBUDi. 

iBendahara iPengeluaran imenyerahkan 

iSurat Permohonan iPengajuan iSPD iikepada 

BUD iuntuk iiditerbitkannya SPD iyang 

iditandatangani iioleh PPKDii. iProsedur 

ipengeluaran ikas pada iBadan iKeuangan 

idan iAset iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iiToraja Utara iitelah isesuai idengan 

iPermendagri iNomor i12 iTahun i2019 . 

4.) iSurat iPenyediaan iiDana iditetapkan ioleh 

iPPKD selaku iBUD idan iidisiapkan ioleh 

Kuasa iBUD iiyang iditunjuk sebagai idasar 

ipenerbitan iSPPi. iProsedur ipengeluaran 

ikas ipada iBadan iiKeuangan dan iAset 

iDaerah i (iiBKAD) iiKabupaten Toraja Utara 

iitelah isesuai idengan Permendagri iNomor 

i12 iiTahun i2019. 

5.) iSurat permohonan iipengajuan iSPD 

idilampirkan ibersama iDPAi-iSKPD isebagai 

idasar ipelaksanaan ianggaran iSKPDi. 

iProsedur ipengeluaran kas ipada iBadan 

iKeuangan dan iiAset Daerah i i (iBKADi) 

iKabupaten iToraja Utara iisesuai idengan 

iPermendagri iNoi. i12 Tahun i2019. 

2. Prosedur Surat Permintaan Pembayaran (SPP) 

1) iBendahara iPengeluaran imenerima iiSPD 

idari iBUDi, iselanjutnya iberdasarkan iSPD 

iditerbitkan iSPPi-iUPii/GU/TU/LS besertai 

ilampirannya. iProsedur ipenerbitan iSPP 

iBadan iiKeuangan idan iAset iDaerah i 

(BKAD) iKabupaten iToraja iUtara iitelah 

isesuai idengan iPermendagri iNomor i12 

Tahun i2019. 

2) iBendahara iPengeluaran imenerbitkan iidan 

mengajukan iSPP iiberdasarkan iSPD ikepada 

PPKii-SKPD iiuntuk idiperiksa ikelengkapan 

dokumennya iikemudian iapabila 

idinyatakan ilengkap imaka iditerbitkan 

iSPMi-UP/GU/TU/LS. iProsedur 

ipenerbitan iSPP iBadan iiKeuangan iDan 

Aset iDaerah i (iBKADi) ikabupaten iToraja 

iUtara itelah isesuai dengan iPermendagri 

iiNomor i12 Tahun i2019i. 

3) iSurat iPermintaan iPembayaran i i (SPPii) 

iyang iditerbitkan oleh iBendahara 

iPengeluaran iiterdiri idari iSPP iUang 

iPersediaan i (SPP-UP), iSPP iTambah iUang i 

(SPP-TU), iSPP iGanti iUang i (iSPPi-iGUi), 

idan iSPP Langsung i (iSPPi-iiLS). iProsedur 

iipenerbitan SPP iiBadan iKeuangan idan 

iAset Daerah iiKabupaten iToraja iUtara 

itelah sesuai idengan iPermendagri iNomor 

i12 iTahun i2019i. i 

4) Pejabat iPenatausahaan iKeuangan iSKPD 

ikemudian imemeriksa ikelengkapan iSPP 

iyang iiditerbitkan ioleh ibendahara 

ipengeluarani, iapabila dinyatakan iitidak 

ilengkap imaka iSPP idikembalikan untuk 

idilengkapi ioleh iBendahara iiPengeluaran. 

iProsedur ipenerbitan iSPP iiBadan 

iKeuangan idan iAset iDaerah i (BKADii) 

kabupaten iToraja iUtara itelah isesuai 

idengan iPermendagri iiNomor 12 iiTahun 

i2019. 

3. Proseduri iSurat iPerintah iMembayar i (iSPM) 

1) iApabila iSPP idan idokumen ilainnya 

idinyatakan iilengkap imaka iPPKi-iSKPD 

imenerbitkan iSPM iuntuk iditandatangani 

ioleh iKetua iBadan isebagai iPengguna 

iAnggarani, inamun isebaliknyai, ijika 

idokumen ilainnya dinyatakan itidak 

ilengkap iimaka ipenerbitan SPM iiditolaki. 

Prosedur penerbitan iSPM iBadan iiKeuangan 

idan iAset iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja Utara itelah isesuai iidengan 

iPermendagri Nomorii. 12 iTahun 2019i. 

2) iPenerbitan iSPM ipaling ilambat iiditerbitkan 

i2 ihari isejak isetelah idokumen iSPP 

idinyatakan ilengkapi. iProsedur ipenerbitan 

iSPM iBadan iKeuangan idan iAset iDaerah i 

(iBKADi) iKabupaten iToraja iUtara iitelah 



 

 

isesuai idengan iPermendagri iNomor i12 

iTahun i2019i. i 

3) iPenolakan ipenerbitan iSPM iikarena 

ipengajuan iSPP itidak ilengkapi, ipaling 

ilama i1 ihari isejak iditerimanya iSPPi. 

Prosedur ipenerbitan iSPM iBadan iKeuangan 

idan iiAset iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja iUtara itelah isesuai idengan 

iPermendagri iNomor i19 Tahun i2019. 

4) iPenerbitan iSPM-UP/GU/TU/LS iBadan 

iKeuangan idan iAset iiDaerah i (iBKAD) 

iKabupaten iToraja iUtara iimenggunakan 

ibuku iregister isurat iSPM-UP/GU/TU/LS. 

iApabila iterjadi iipenolakan iSPM imaka 

idicatat ipada ibuku iregister isurat 

ipenolakan iSPMi. iProsedur penerbitan iSPM 

iBadan iKeuangan idan iiAset iDaerah i 

(iBKAD) iiKabupaten iToraja iUtara itelah 

isesuai idengan iPermendagri iNomor i12 

iTahun i2019. 

4. iProsedur iSurat iPerintah iPencairan iDana i 

(SP2D) 

1) iBendahara iipengeluaran imenyerahkan 

iSPM iikepada iKuasa iBUD iuntuk 

diterbitkan iSurat iiPerintah iPencairan iDana 

i (iSP2D). iProsedur ipenerbitan iSP2D Badan 

iKeuangan iidan iAset iDaerah i (iBKADi) 

iKabupaten iToraja iUtara itelah isesuai 

idengan iPermendagri iNomor i12 iTahun 

i2019. 

2) iKuasa iBUD imeneliti iikelengkapan 

idokumen iSPM iyang idilampirkan 

isekaligus idengan iSPDi, iSPP idan 

idokumen iatau iibukti ipengeluaran ikas 

ilainnyai. iProsedur ipenerbitan iSP2D 

iBKAD itelah isesuai idengan Permendagri 

iiNomor i12 iTahun i2019. 

3) iKuasa iBUD iikemudian imenerbitkan iSP2D 

yang iitelah iditandatangani ioleh iPPKD 

ipaling ilambat i2 ihari. iProsedur 

ipenerbitan iiSP2D Badan iiKeuangan idan 

iAset  iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja iUtara itelah isesuai idengan 

iPermendagri Nomor ii12 iTahun i2019i. 

4) iApabila iSPM itidak ilengkap 

iidikembalikan ipada Bendahara 

iPengeluaran iuntuk idilengkapi iipaling 

ilambat i1 ihari isejak ipengajuan iSPM 

idilakukani. iProsedur ipenerbitan iSP2D 

iBadan iKeuangan idan iAset iDaerah i 

(iBKADi) iKabupaten iToraja Utara iitelah 

isesuai idengan iPermendagri iNomor i12 

iTahun i2019i. 

5) iApabila iSP2D idalam iibentuk 

iUPi/GU/TU imaka idiserahkan ipada 

iKetua iBadan i i (iPengguna iAnggaran), 

iapabila iiSP2Di-iLS imaka ikuasa iBUD 

imenyerahkan ilangsung ikepada ipihak 

iketigai. iProsedur ipenerbitan iSP2D iBadan 

iKeuangan idan iAset iDaerah i (BKAD) 

iKabupaten iToraja iUtara iitelah isesuai 

idengan iPermendagri iNomor i12 Tahun 

i2019. 

5. iProsedur iSurat iPertanggungjawaban i i (SPJ) 

1) iPertanggungjawaban iiadministrasi iyang 

idilakukan ioleh iBendahara iPengeluaran 

idilakukan ipaling ilama i10 bulan 

iberikutnya sejak idicairkan iSP2Dii-

iUPi/GU/TU ikepada iPengguna iAnggaran 

iiatau iKepala iBadani. iProsedur 

ipertanggungjawaban iBadan iKeuangan 

iidan iAset  iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja iUtara itelah isesuai idengan 

iPermendagri Nomor i12 iiTahun 2019i. 

2) iPertanggungjawaban iadministratif 

iiberupa iSPJ idilampiri idengani: i (1) iBuku 

iKas iUmumi; (2) iLaporan iPenutupan 

iKasi; idan (3) iSPJ iBendahara iiPengeluaran 

idan iPengeluaran iPembantui (merupakani 

igabungan idari ilaporan-ilaporan 

ipertanggungjawaban UP/GU/TU ipada 

ibulan itersebut). iProsedur 

ipertanggungjawaban iBadan iKeuangan 

idan iAset iDaerah iKabupaten iiToraja 

iUtara itelah isesuai idengan iPermendagri 

iNomor i12 iTahun ii2019. 

3) iBendahara iPengeluaran imenyiapkan 

ilaporan iipenutupan ikas iatau imelakukan 

irekapitulasi ijumlahi-ijumlah ibelanja idan 

iitem iterkait ilainnya iberdasarkan BKU 

iidan buku ipembantu iiBKU ilainnya iserta 

ikhususnya ibuku ipembantu irincian iobjek 

iuntuk imendapatkan nilai ibelanja iper 

irincian iobyeki. iKemudian iiBendahara 

iPengeluaran imenggabungkan irekapitulasi 

itersebut idengan hasil iiyang iada idi SPJ 

iiBendahara iPengeluaran iPembantui. 

iBerdasarkan rekapitulasi idan 

iipenggabungan iitui, iBendahara 

Pengeluaran imembuat iSPJ iatas 

iipengelolaan uang iyang imenjadi 

iitanggung ijawabnyai. Prosedur 

ipertanggungjawaban iBadan iKeuangan 



 

 

idan iiAset Daerah i i (iBKAD) iKabupaten 

iiToraja iUtara itelah sesuai idengan 

iPermendagri iiNomor i12 iTahun i2019. 

4) iPPK-SKPD imelakukan iverifikasi iatas 

iDokumen iiSPJ ibeserta iBKUi, iLaporan 

iPenutupan iKas idan iSPJ iBendahara 

iPengeluaran iiPembantui. iProsedur 

ipertanggungjawaban iBadan iKeuangan 

idan iAset iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja iUtara itelah isesuai idengan 

iPermendagri iNomor i12 iTahun i2019. 

5) Pengguna iAnggaran iimenandatangani 

sebagai iibentuk ipengesahani. Setelah 

iiKetua iBadan imengeluarkan isurat 

ipengesahan iatas ilaporan 

ipertanggungjawaban iadministrasi 

iBendahara iPengeluarani, iselanjutnya 

iBendahara iPengeluaran imenyampaikan 

laporan ipertanggungjawaban iifungsional 

ikepada iPPKD iselaku iBUDi. iDokumen 

iSPJ idan idisertai idengan isurat 

ipengesahan ilaporan ipertanggungjawaban 

iidari iKetua iBadan (iPengguna 

iiAnggarani) diserahkan iike iBUD ipaling 

ilambat 10 ibulan iberikutnya sejak 

idicairkannya iSP2D-UP/GU/TU. iProsedur 

ipertanggungjawaban iBadan iKeuangan 

iidan iAset  iDaerah i (iBKADi) iKabupaten 

iToraja iUtara itelah isesuai idengan 

iPermendagri iNomor i12 iTahun 2019i. 

KESIMPULAN DAN SARAN  

Kesimpulan  

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan 

yang telah dilakukan di Badan Keuangan dan Aset 

Daerah Kabupaten Toraja Utara mengenai sistem dan 

prosedur pengeluaran kas maka dapat diambil 

kesimpulan bahwa Surat Penyediaan Dana (SPD), 

Surat Permintaan Pembayaran (SPP), Surat Perintah 

Membayar (SPM), Surat Perintah Pencairan Dana 

(SP2D), dan Surat Pertanggungjawaban (SPJ) pada 

BKAD Kabupaten Toraja Utara, telah sesuai dengan 

Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 21 Tahun 

2011. Hal ini dapat disimpulkan bahwa Badan 

Keuangan dan Aset Daerah sudah taat dalam 

menjalankan prosedur yang ada. 

Saran 

Berdasarkan kesimpulan di atas, maka 

beberapa hal yang perlu mendapat perhatian, sehingga 

diajukan beberapa saran antara lain. Dalam 

memberikan tugas dan tanggung jawab kepada 

petugas haruslah sesuai dengan tingkat kecakapan 

agar memberikan prestasi kerja dan mempertahankan 

kejujuran dalam tugas kaitannya dengan prosedur 

pengeluaran kas atas beban Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah (APBD) khususnya di Badan Pengelola 

Keuangan Aset dan Pendapatan Daerah (BKAD) 

Kabupaten Toraja Utara. Agar mempertahankan 

prosedur yang ada dimana setiap satuan kerja agar 

mengajukan Surat Perintah Membayar (SPM) sesuai 

waktu yang ditentukan dan dapat diselesaikan dalam 

jangka waktu 1 (satu) hari. 
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